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华池县水土保持管理局
华池县 2023 年新建淤地坝工程绩效评价

报 告
一、项目基本情况

（一）项目背景

华池县位于甘肃省东北部，黄土高原腹地，严重的水土流失

使黄土塬沟壑纵横,沟深坡陡,完整的塬面不断遭到蚕食，正在逐

年萎缩。其主要原因是随着沟道在水流冲刷作用下逐步下切，岸

坡坡度增大，导致沟道岸坡失稳滑坡，严重的重力侵蚀使沟岸逐

步扩张，沟头延伸，塬面沿沟边部位不断坍塌、滑坡，塬面被逐

步蚕食，地形趋于破碎，大量耕地及道路、林地等设施随.塬边

滑坡塌入沟道而损失。2017 年，庆阳市协调国家农发资金从先期

启动“黄土高原塬面保护项目”，对西峰、华池县、正宁、合水

等 7 个县区侵蚀强度高、危害程度大的沟头实施了抢救性治理，

塬面萎缩的趋势得到了有效控制。但从长远来看，保塬的措施首

在固沟，沟不固则塬不保，通过淤地坝建设，稳定沟床，稳定侵

蚀基准，制止沟底下切，才能稳定沟坡，保护塬面。基于以上背

景，2023 年决定新建 5 座淤地坝工程。

（二）项目实施内容

华池县 2023 年新建淤地坝项目经庆阳市水土保持管理局庆

水保发[2023]103 号批复建设。批复总资金 1944.39 万元。其中

中央资金 1650 万元，地方配套 294.39 万元。建设内容为：

1.柳河沟大（2）型淤地坝工程枢纽采用三大件组成。其中

https://baike.so.com/doc/3890759-4084032.html
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坝高 30 米，顶宽 4 米，顶长 62 米；放水卧管顶高 12.6 米，涵

管长 81 米，输水渠道长 32 米；溢洪道宽 2.3 米，高 3.7-3.0-1.5

米，长 97.9 米。

2.高圪崂大（2）型淤地坝工程枢纽采用三大件组成。其中

坝高 27.5 米，顶宽 5 米，顶长 101 米；放水卧管顶高 18 米，涵

管长 120 米，输水渠道长 15 米；溢洪道宽 4 米，高 3.5-1.0 米，

长 112.5 米。

3.谢家梁大（2）型淤地坝工程枢纽采用三大件组成。其中

坝高 28 米，顶宽 5 米，顶长 105 米；放水卧管顶高 13.2 米，涵

管长 78 米，输水渠道长 21 米；溢洪道宽 2 米，高 2.0-1.0 米，

长 113 米。

4.石咀沟大（2）型淤地坝工程枢纽采用三大件组成。其中

坝高 27.5 米，顶宽 4 米，顶长 77.3 米；放水卧管顶高 13.45 米，

涵管长 123 米，输水渠道长 18.46 米；溢洪道宽 3.5 米，高

2.7-2.1-1.5 米，长 125.67 米。

5.吕沟门大（2）型淤地坝工程枢纽采用三大件组成。其中

坝高 27.00m,顶宽 4m，顶长 74.25m；溢洪道布设在右岸，由引水

土渠、八字墙、控制段、平流段、陡坡段和消力池、尾水八字墙

组成。引水土渠长 18.07m; 进口采用八字墙，长 8.0m、宽

8.0˜3.8m，侧墙高 1.3~2.7m; 控制段尺寸为:宽 3.8m,高 2.7m。

长12.0m，后接平段长8.25m，坡比1:100，后陡坡，陡坡长79.83m，

比降 1:3.0，侧墙高 2.5~1.5m; 陡坡 出口采用底流消能，消力

池长 12.0m，宽 6.0m，深度 2.2m;末端接尾水八字墙，长 6.0m，

宽 6.0~8.0m，侧墙高 0.8m。溢洪道全部采用 C25 砼现浇。3.工

程放水建筑物。放水建筑物由卧管、涵管和出口消能设施组成。
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卧管布设在坝体右岸，卧管最低进水孔高程确定为 1298.00m，矩

形断面，斜长 32.67m，比降 1:2，断面尺寸净高 0.8m、净宽 0.8m;

台阶高差 30cm,放水孔直径 25cm，每台 1 孔; 涵管为预应力混凝

土管，内径 0.8m，长 108m，比降 1:100; 涵管出口为宽为陡坡段，

长 31.56m，比降 1:3.0。4.上坝道路。上坝道路长 0.08km，路基

宽4.0m，行车道宽3.0m; 路面结构形式为15cm厚天然砂砾路面，

在道路内侧设排水渠。

（三）项目绩效目标及资金投入

1．绩效目标

华池县 2023 年新建淤地坝工程规划设计要求，因地制宜地

进行新建淤地坝 5 座。由三大件组成，即：坝体、输水建筑物、

溢洪道。通过推广农业新技术，提高粮食单产。合理调整土地利

用结构和农村产业结构，促进农民增收，改善农村生活环境。

2．资金投入

投入项目总资金 1944.39 万元。其中中央资金 1650 万元，

地方配套 294.39 万元。

（四）项目实施情况及资金使用情况

项目于 2023 年 6 月初开工，2024 年 12 月竣工。截止绩效评

价日，工程全部建设内容已完成。

项目批复总资金 1944.39 万元，其中中央资金 1650 万元，

地方配套 294.39 万元。截止绩效评价日，项目投资已全部完成。

截止绩效评价日，华池县 2023 年新建淤地坝工程实际支出

1145 万元，预算执行率 69.39%。支出明细如下：
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（五）绩效目标完成情况

项目的实施效果指标（产出、效益、满意度）和过程管理指

标（计划管理、资金管理、项目管理、监督检查）均已完成。完

成新建 5 座淤地坝。具体内容是：

1.柳河沟大（2）型淤地坝工程枢纽采用三大件组成。其中

坝高 30 米，顶宽 4 米，顶长 62 米；放水卧管顶高 12.6 米，涵

管长 81 米，输水渠道长 32 米；溢洪道宽 2.3 米，高 3.7-3.0-1.5

米，长 97.9 米。

2.高圪崂大（2）型淤地坝工程枢纽采用三大件组成。其中

坝高 27.5 米，顶宽 5 米，顶长 101 米；放水卧管顶高 18 米，涵

管长 120 米，输水渠道长 15 米；溢洪道宽 4 米，高 3.5-1.0 米，

长 112.5 米。

3.谢家梁大（2）型淤地坝工程枢纽采用三大件组成。其中

坝高 28 米，顶宽 5 米，顶长 105 米；放水卧管顶高 13.2 米，涵

管长 78 米，输水渠道长 21 米；溢洪道宽 2 米，高 2.0-1.0 米，

序
号

工程

名称
公司名称

2023年

9月28

日支付

金额（万

元）

2023年

11 月1

日支

付金额（万

元）

2024年

1月22日

支付金

额

（万元）

2024年2

月8日支

付 金 额

（万元）

2024年3

月2 8日支

付 金 额

（万元）

2024年6月

12日支付

金 额

（万元）

支付合计

1

华池县

2023 年

新建淤

地坝工

程

甘肃楠桦建筑工

程有限公司
50 20 20 40 90 220

2
甘肃全榛建设集

团有限公司
30 50 20 40 100 240

3
甘肃陇源成建工

程有限公司
30 50 20 40 110 250

4
甘肃宏达路桥建

设集团有限公司
20 50 20 30 40 75 235

5
甘肃利华水电工

程有限责任公司
50 20 40 90 200
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长 113 米。

4.石咀沟大（2）型淤地坝工程枢纽采用三大件组成。其中

坝高 27.5 米，顶宽 4 米，顶长 77.3 米；放水卧管顶高 13.45 米，

涵管长 123 米，输水渠道长 18.46 米；溢洪道宽 3.5 米，高

2.7-2.1-1.5 米，长 125.67 米。

5.吕沟门大（2）型淤地坝工程枢纽采用三大件组成。其中

坝高 27.00m,顶宽 4m，顶长 74.25m；溢洪道布设在右岸，由引水

土渠、八字墙、控制段、平流段、陡坡段和消力池、尾水八字墙

组成。引水土渠长 18.07m; 进口采用八字墙，长 8.0m、宽

8.0˜3.8m，侧墙高 1.3~2.7m; 控制段尺寸为:宽 3.8m,高 2.7m。

长12.0m，后接平段长8.25m，坡比1:100，后陡坡，陡坡长79.83m，

比降 1:3.0，侧墙高 2.5~1.5m; 陡坡 出口采用底流消能，消力

池长 12.0m，宽 6.0m，深度 2.2m;末端接尾水八字墙，长 6.0m，

宽 6.0~8.0m，侧墙高 0.8m。溢洪道全部采用 C25 砼现浇。3.工

程放水建筑物。放水建筑物由卧管、涵管和出口消能设施组成。

卧管布设在坝体右岸，卧管最低进水孔高程确定为 1298.00m，矩

形断面，斜长 32.67m，比降 1:2，断面尺寸净高 0.8m、净宽 0.8m;

台阶高差 30cm,放水孔直径 25cm，每台 1 孔; 涵管为预应力混凝

土管，内径 0.8m，长 108m，比降 1:100; 涵管出口为宽为陡坡段，

长 31.56m，比降 1:3.0。4.上坝道路。上坝道路长 0.08km，路基

宽4.0m，行车道宽3.0m; 路面结构形式为15cm厚天然砂砾路面，

在道路内侧设排水渠。

二、绩效评价工作开展情况

（一）评价目的

通过该项目的绩效评价，了解水土保持项目资金使用情况，
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资金管理情况，经济和社会效益情况；比照绩效目标对该项目所

产生的效益进行衡量比较和综合评判，发现问题提出整改意见；

根据评价过程和结果提升财政资金使用效率，增强部门管理的透

明度和责任意识，进一步提高管理水平和财政资金的使用效益。

（二）绩效评价对象和范围

评价对象：华池县 2023 年新建淤地坝工程

评价资金：2023 年新建淤地坝工程 1944.39 万元

评价时间范围：2023 年 6 月 1 日—2024 年 5 月 31 日

（三）评价依据

1.《中华人民共和国预算法》；

2.《中华人民共和国预算法实施条例》；

3.《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中

发〔2018〕34号）；

4.《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》

（财预〔2021〕10号）；

5.《中共甘肃省委 甘肃省人民政府关于全面实施预算

绩效 管理的实施意见》（甘发〔2018〕32号）；

6.《甘肃省财政厅关于印发甘肃省省级预算绩效管理办

法等 6个办法和规程的通知》（甘财绩〔2020〕5号）；

7.《甘肃省省级项目支出绩效部门评价和财政评价工作规

程》（甘财绩〔2021〕5号）；

8.《华池县财政局关于开展县级财政重点绩效评价的通知》

（华财发〔2024〕69号）；

9．《华池县 2023 年新建淤地坝工程初步设计》；

10.《甘肃省水利厅关于庆阳市柳河沟等 22 座淤地坝工程
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初步设计的批复》（甘水水保发〔2022〕504 号）；

11.《甘肃省水利厅关于庆阳市陈家沟等 12 座淤地坝工程

初步设计的批复》（甘水水保发〔2023〕129 号）；

12.《甘肃省发展和改革委员会 甘肃省水利厅关于分解下达

水安全保障专项（大中型病险水库除险加固方向等）2023 年第二

批中央预算内投资计划的通知》（甘发改投资〔2023〕413 号）；

13．《施工合同》、《监理合同》等合同和协议；项目的招

投标资料、开工资料、监理报告、工程验收报告等；其他法规、

规章、规范性文件和工程相关资料。

（四）绩效评价原则和评价方法

1．绩效评价原则

（1）科学规范原则

绩效评价应当严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，

采用定量与定性分析相结合的方法。

（2）主体独立原则

坚持评价主体的独立性，保证绩效评价结果客观公正，避免

不必要的人为干预。

（3）公正公开原则

绩效评价应当符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接

受监督。

（4）绩效相关原则

绩效评价应当针对具体专项资金及其产出绩效进行，评价结

果应当清晰反映专项资金和产出绩效之间的紧密对应关系。

2. 评价方法

根据新建淤地坝项目的特点，本次评价采用比较法和公众评
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判法。

比较法是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、

不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。

公众评判法是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对专

项资金使用效果进行评判，评价绩效目标实现程度。

（五）绩效评价组织过程

（1）查阅财务资料

评价人员查看了华池县 2023 年新建淤地坝工程的账簿和凭

证，取得了资金拔入和使用的相关凭据。截至项目绩效评价日，

华池县财政局拔入该项目中央资金 1650 万元。

（2）与项目业主及其主管部门商讨绩效评价个性指标的设置，

并对个别共性指标作出了调整与修改。

（3）设计调查问卷

调查对象分两类，一类调查对象为项目区周边的村民，另一

类调查对象为当地的政府工作人员。调查内容主要为：对新建淤

地坝工程的了解程度、项目实施前后的水土流失和治理程度、项

目对环境质量影响和经济状况的影响等。

（4）访谈项目业主和施工单位、监理单位对新建淤地坝项目

实施过程中存在的问题和建议。

三、绩效评价指标分析

评价小组根据项目实际，运用甘财绩〔2020〕5 号文件中的

评价指标体系及评分标准，对本次绩效评价指标体系进行适当调

整，并经过数据采集及访谈、专家论证等，客观公正地评价，评

定华池县 2023 年新建淤地坝工程综合评价得分为 97 分，指标具

体得分情况见下表：
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一级指标 分值 得分 得分率

决策指标 24 24 100%

过程指标 36 33 91.67%

产出指标 20 20 100%

效益指标 20 20 100%

合计 100 97 97%

评价认为，华池县 2023 年新建淤地坝工程立项根据充分，

与单位职责相符，项目申请、设立符合相关要求。 项目资金使

用未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。申请中央预算

内资金额度与项目建设的实际需要相匹配，项目全生命周期预

期收益和中央预算内资金规模匹配。项目实施效益较明显，具

有显著的经济效益和社会效益，促进社会稳定，带动当地经济

发展。

四、评价结论及分析

（一）项目决策情况

项目决策指标包括项目立项、前期工作、专项债券安排、绩

效目标四个二级指标，项目立项指标包括立项根据充分性、立项

程序规范性两个三级指标，前期工作指标包括前期工作准备充分

性、前期工作开展规范性两个三级指标，专项债券安排指标包括

项目与专项债券支持领域及方向匹配、项目申请专项债券额度与

实际需要匹配性两个三级指标，绩效目标指标包括绩效目标合理

性、绩效指标明确性两个三级指标。指标分值 24分，评价得分

24分，得分率 100%。各项指标具体得分情况如下表所示：
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二级指标 三级指标 分值 得分 得分率

项目立项

立项根据充分性 3 3 100%

立项程序规范性 3 3 100%

前期工作

前期工作准备充分性 3 3 100%

前期工作开展规范性 3 3 100%

专项债券安排 项目与专项债券支持

领域及方向匹配

3 3 100%

项目申请专项债券额

度与实际需要匹配性

3 3 100%

绩效目标

绩效目标合理性 3 3 100%

绩效指标明确性 3 3 100%

合计 24 24 100%

1、项目立项

（1）立项依据充分性

立项依据充分性：指标分值 3 分，评价得分为 3 分。

根据《甘肃省水利厅关于庆阳市柳河沟等 22 座淤地坝工程

初步设计的批复》（甘水水保发〔2022〕504 号）、《甘肃省水

利厅关于庆阳市陈家沟等 12 座淤地坝工程初步设计的批复》（甘

水水保发〔2023〕129 号）、《甘肃省发展和改革委员会 甘肃

省水利厅关于分解下达水安全保障专项（大中型病险水库除险加

固方向等）2023 年第二批中央预算内投资计划的通知》（甘发

改投资〔2023〕413 号），该项目立项根据充分，与单位职责相

符，符合部门规划和单位工作计划。

（2）立项程序规范性

立项程序规范性：指标分值 3 分，评价得分 3 分。
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根据《甘肃省水利厅关于庆阳市柳河沟等 22 座淤地坝工

程初步设计的批复》（甘水水保发〔2022〕504 号）、《甘肃

省水利厅关于庆阳市陈家沟等 12 座淤地坝工程初步设计的

批复》（甘水水保发〔2023〕129 号）、《甘肃省发展和改革

委员会 甘肃省水利厅关于分解下达水安全保障专项（大中型病

险水库除险加固方向等）2023 年第二批中央预算内投资计划的

通知》（甘发改投资〔2023〕413 号），该项目申请、设立符

合相关要求，提交文件、材料完整。

2、前期工作

（1）前期工作准备充分性

前期工作准备充分性：指标分值 3 分，评价得分 3 分。

根据《甘肃省水利厅关于庆阳市柳河沟等 22 座淤地坝工

程初步设计的批复》（甘水水保发〔2022〕504 号）、《甘肃

省水利厅关于庆阳市陈家沟等 12 座淤地坝工程初步设计的

批复》（甘水水保发〔2023〕129 号）、《甘肃省发展和改革

委员会 甘肃省水利厅关于分解下达水安全保障专项（大中型

病险水库除险加固方向等）2023 年第二批中央预算内投资计划

的通知》（甘发改投资〔2023〕413 号），可知该项目前期工

作按要求在计划的时间内完成，前期工作准备较充分，无项目

建设进度缓慢等问题。

该项目采用公开招标，按照《中华人民共和国招标投标法》

及其它有关法规和规定，华池县水土保持管理局于 2023 年 6

月 5 日在庆阳市公共资源交易中心完成施工招标工作。其中，

施工一标段为甘肃楠桦建筑工程有限公司，施工二标段为甘肃

全榛建设集团有限公司，施工三标段为甘肃陇源成建工程有限
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公司，施工四标段为甘肃宏达路桥建设集团有限公司，施工五

标段为甘肃利华水电工程有限责任公司。

（2）前期工作开展规范性

前期工作开展规范性：指标分值 3 分，评价得分 3 分。

根据《甘肃省水利厅关于庆阳市柳河沟等 22 座淤地坝工

程初步设计的批复》（甘水水保发〔2022〕504 号）、《甘肃

省水利厅关于庆阳市陈家沟等 12 座淤地坝工程初步设计的

批复》（甘水水保发〔2023〕129 号）、《甘肃省发展和改革

委员会 甘肃省水利厅关于分解下达水安全保障专项（大中型

病险水库除险加固方向等）2023 年第二批中央预算内投资计划

的通知》（甘发改投资〔2023〕413 号），《中标结果公告》、

《中标通知书》、初步设计报告、预算审核报告等文件，该项

目勘察、设计等前期工作符合政府采购、招标投标的相关规定

和程序。

3．专项债券安排

（1）项目与专项债券支持领域及方向匹配性

项目与专项债券支持领域及方向匹配性：指标分值 3 分，

评 价得分 3 分。

华池县 2023 年新建淤地坝工程无专项债券，资金来源为

中央预算内资金和县级自筹资金。

（2）项目申请专项债券额度与实际需要匹配性

项目申请与专项债券额度与实际需要匹配性：指标分值 3

分， 评价得分 3 分。

华池县 2023 年新建淤地坝工程无专项债券，资金来源为

中央预算内资金和县级自筹资金。
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4、绩效目标

（1）绩效目标合理性

绩效目标合理性：指标分值 3分，评价得分 3分。

华池县 2023 年新建淤地坝工程绩效目标与实际工作内容

具有相关性，项目预期产出效益符合正常的业绩水平，与预算

确定的项目投资额或资金量相匹配。

（2）绩效指标明确性

绩效指标明确性：指标分值 3分，评价得分 3分。

通过《绩效目标申报表》《绩效目标自评表》，华池县 2023

年新建淤地坝工程绩效指标通过清晰、可衡量的指标值予以体

现。

（二）项目过程情况

项目过程指标包括资金管理、资金使用情况管理、项目

组织管理三个二级指标。资金管理专项债券管理指标包括专

项债券预算管理规范性、专项债券本息偿还计划执行情况项

目收入、成本及预期收益合理性、项目监督收支平衡或项目

全生命周期预期收益与专项债券规模匹配性、专项债券期限

结构合理性五个三级指标，资金使用情况管理指标包括资金

使用率、资金拨付和支出进度与项目建设进度匹配性、资金

使用合规性三个三级指标，项目组织管理指标包括项目管理

制度健全性、项目管理规范性、项目工期进度管理、项目竣

工后资产备案和产权登记情况、外部监督发现问题整改情况、

专项债券项目信息管理规范性六个三级指标。指标分值 36分，

评价得分33分，得分率91.67%。
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二级指标 三级指标 分值 得分 得分率

资金管理专项

债券管理

专项债券预算管理规范性 3 3 100%

专项债券本息偿还计划执

行情况

3 3 100%

项目收入、成本及预期收

益合理性

3 3 100%

项目监督收支平衡或项目

全生命周期预期收益与专

项债券规模匹配性

3 3 100%

专项债券期限结构合理性 3 3 100%

资金使用情况

管理

资金使用率 3 3 100%

资金拨付和支出进度与项

目建设进度匹配性

3 2 66.67%

资金使用合规性 3 3 100%

项目组织管理

项目管理制度健全性 2 2 100%

项目管理规范性 2 2 100%

项目工期进度管理 2 2 100%

项目竣工后资产备案和产

权登记情况

2 0 0

外部监督发现问题整改情

况

2 2 100%

专项债券项目信息管理规

范性

2 2 100%

合计 36 33 91.67%

1.资金管理专项债券管理

（1）专项债券预算管理规范性

专项债券预算管理规范性：指标分值 3分，评价得分 3 分。
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华池县 2023 年新建淤地坝工程无专项债券，资金来源为

中央预算内资金和县级自筹资金。

（2）专项债券本息偿还计划执行情况

专项债券本息偿还计划执行情况：指标分值 3分，评价得分 3

分。

华池县 2023 年新建淤地坝工程无专项债券，资金来源为

中央预算内资金和县级自筹资金。

（3）项目收入、成本及预期收益合理性

项目收入、成本及预期收益合理性：指标分值 3分，评价得 分

3分。

项目建成后，可计算坝控面积 19.42km
2
,总库容 273.64 万 m

3
,

拦泥库容 176.84 万 m
3
,运行期末可淤地 460.58 亩。蓄水、保土、

缓洪效益显著，水土流失得到有效控制，社会和生态效益显著。

（4）项目年度收支平衡或项目全生命周期预期收益与专

项 债券规模匹配性

项目年度收支平衡或项目全生命周期预期收益与专项

债券规模匹配性：指标分值 3分，评价得分 3分。

华池县 2023 年新建淤地坝工程无专项债券，资金来源为

中央预算内资金和县级自筹资金。

（5）专项债券期限结构合理性

专项债券期限结构合理性：指标分值 3分，评价得分 3分。

华池县 2023 年新建淤地坝工程无专项债券，资金来源为

中央预算内资金和县级自筹资金。
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2、资金使用管理情况

（1）资金使用率

资金使用率：指标分值 3分，评价得分 3 分。

该工程资金来源为中央预算内资金和县级配套筹措解决，其

中：中央预算内资金预算 1650 万元、到位资金 1650 万元。工程

实际支出 1145 万元，预算执行率为 69.39%。

（2）资金拨付和支出进度与项目建设进度匹配性

资金拨付和支出进度与项目建设进度匹配性：指标分值 3分，

评价得分 2分。

该工程资金来源为中央预算内资金和县级配套筹措解决，其

中：中央预算内资金预算 1650 万元、到位资金 1650 万元。工程

实际支出 1145 万元，预算执行率为 69.39%。资金拨付和支出相

对滞后。

（3）资金使用合规性

资金使用合规性：指标分值 3 分，评价得分 3 分。

华池县 2023 年新建淤地坝工程严格遵循中央预算内资金管

理办法及财务管理制度，切实落实了按工程进度进行资金拨付的

申请审批程序，杜绝资金挤占挪用，确保每一分钱都用在了工程

建设上。

2、项目组织管理

（1）项目管理制度健全性

项目管理制度健全性：指标分值 2分，评价得分 2 分。

我局制定了《华池县淤地坝工程建设管理办法》并严格落实
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项目建设“四制”，项目法人对工程全面负责，工程分管领导亲

自抓。同时水保局委派责任性强，业务水平高的专业技术人员长

驻工程现场，跟班作业，及时协调有关事宜，监督工程质量和进

度，确保了工程的质量和建设进度。

（2）项目管理规范性

项目管理规范性：指标分值 2 分，评价得分 2 分。

华池县 2023 年新建淤地坝工程基本遵守相关法律法规和相

关管理规定，项目合同书、技术鉴定等资料齐全 并归档，项目

实施的人员条件、场地设备、信息支撑等落实到位。

（3）项目工期进度管理

项目工期进度管理：指标分值 2 分，评价得分 2 分。

《施工合同》中的计划工期为 173 天，开工日期为 2023 年 6

月 26 日，竣工时间 2023 年 12 月 19 日。工程按照合同工期完工，

完工率 100%。

（4）项目竣工后资产备案和产权登记情况

项目竣工后资产备案和产权登记情况：指标分值 2 分，评

价 得分 0 分。

该项目至今未竣工验收，故未与相关乡镇办理管护移交手续

和产权登记。未验收的原因主要是淤地坝建成后经过 1 至 2 个汛

期考验后进行竣工验收，预计验收期为 2025 年 10 月份。

（5）外部监督发现问题整改情况

外部监督发现问题整改情况：指标分值 2 分，评价得分 2

分。
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华池县 2023 年新建淤地坝工程未进行审计、督查、巡视等

工作，不涉及问题整改。

（6）专项债券项目信息管理规范性

专项债券项目信息管理规范性：指标分值 2 分，评价得分 2

分。

华池县 2023 年新建淤地坝工程无专项债券，资金来源为

中央预算内资金和县级自筹资金。

（三）项目产出情况

项目产出指标包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成

本四个二级指标。产出数量指标包括项目建设形成资产实际完成

率一个三级指标，产出质量指标包括项目建设质量达标率一个三

级指标，产出时效指标包括项目建设完成及时性一个三级指标，

产出成本指标包括项目建设成本节约率一个三级指标。指标分值

20分，评价得分 20分，得分率 100%。
二级指标 三级指标 分值 得分 得分率

产出数量 项目建设形成资产实

际完成率

5 5 100%

产出质量 项目建设质量达标率 5 5 100%

产出时效 项目建设完成及时性 5 5 100%

产出成本 项目建设成本节约率 5 5 100%

合计 20 20 100%
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1、产出数量

（1）项目建设形成资产实际完成率

项目建设形成资产实际完成率：指标分值 5分，评价得分5

分。

华池县 2023 年新建淤地坝工程完成新建大（2）型淤地坝 5

座，由三大件组成，即：坝体、输水建筑物、溢洪道。坝控面积

19.42km
2
,总库容 273.64 万 m

3
,拦泥库容 176.84 万 m

3
,运行期末可

淤地 460.58 亩。蓄水、保土、缓洪效益显著，水土流失得到有效

控制。

2、产出质量

（1）项目建设质量达标率

项目建设质量达标率：指标分值 5 分，评价得分 5 分。

华池县 2023 年新建淤地坝工程共有为 5 个单位工程，30 个

分部工程，592 单元工程，分别是坝体、输水建筑物、溢洪道、

防汛道路。单元工程、分部工程、单位工程验收均达到合格以上。

3、产出时效

（1）项目建设完成及时性

项目建设完成及时性：指标分值 5 分，评价得分 5 分。

《施工合同》中的计划工期为 173 天，开工日期为 2023 年 6

月 26 日，竣工时间 2023 年 12 月 19 日。工程按照合同工期完工，

完工率 100%。该项目至今未竣工验收，未验收的原因主要是淤地

坝建成后经过 1 至 2 个汛期考验后进行竣工验收，预计验收期为

2025 年 10 月份。



- 20 -

4、产出成本

（1）项目建设成本节约率

项目建设成本节约率：指标分值 5 分，评价得分 5 分。

华池县 2023 年新建淤地坝工程批复总投资 1944.39 万元，其

中中央预算内投资 1650 万元。目前尚未做竣工决算，各类投资成

本均控制在批复资金以内，未超成本。

（四）项目效益情况

项目效益指标包括社会效益指标、经济效益指标两个二级指

标。社会效益指标包括提升农民的健康水平、提高农民的生活质

量、促进社会稳定三个三级指标，经济效益指标包括推动农村经

济发展一个三级指标。指标分值 20分，评价得分20分，得分率

100%。

二级指标 三级指标 分值 得分 得分率

社会效益 提升农民的健康水平 5 5 100%

提高农民的生活质量 5 5 100%

促进社会稳定 5 5 100%

经济效益 推动农村经济发展 5 5 100%

合计 20 20 100%
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1、社会效益指标

（1）提高农民的健康水平

提升农民的健康水平：指标分值 5 分，评价得分 5 分。

项目的实施可有效促进了土地利用结构和农业产业结构的合

理调整，优化产业布局，提高村民的生活质量，进而提高农民的

健康水平。

（2）提高农民的生活质量

提高农民的生活质量：指标分值 5 分，评价得分 5 分。

项目建设完成以后，增加了坝地面积，提高了土地的产出率，

促进了陡坡退耕还林还草，改广种薄收为少种高产多收，劳动生

产率将得到显著提高，促进土地利用结构和农业产业结构的合理

调整，使农业产业向集约化、商品化的经营方向发展。

（3）促进社会稳定

促进社会稳定：指标分值 5 分，评价得分 5 分。

项目达到淤积高程后，将充分发挥淤地效益后，可淤地460.58

亩，可通过流转等多种方式，增加农村耕地面积，进而增加农民

收入，促进社会稳定。

2、经济效益指标

（1）推动农村经济发展

推动农村经济发展：指标分值 5分，评价得分 5分。

该工程建成后，流域管控坝控面积 19.42km
2
,总库容 273.64

万 m
3
,拦泥库容 176.84 万 m

3
,运行期末可淤地 460.58 亩，有显著

的经济效益。
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五、存在的问题及原因分析

存在的问题：一是随着燃油费、运输成本、生活消费支出、

司机和普工工资的大幅度上涨，淤地坝建设费用逐年增加，筹资

难度越来越大；二是受限于县级财政困难，地方配套资金落实难，

严重影响到施工管理和设计、监理等第三方技术服务单位的工作

积极性和工作效率。

六、有关建议

一是我县需要治理的沟道较多，建议上级给于项目倾斜，同

时加大中央资金比例，减少县级配套资金；二是建议今后对前些

年两大件设计的淤地坝增设溢洪道，保障淤地坝安全运行及后续

利用；三是建议加大技术投入，由市上统一培训一批规划、设计、

施工、验收人员。指导淤地坝坝建设，力争建一座，利用一座。

七、其他需要说明的问题

无

八、附件

附件 1：评价指标体系
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一级指标 二级指标 三级指标 评价标准 分值 得分

决策

项目立项

立项依据充分性

立项依据充分，与单位职责相符，符合部门规划和工作计划，得

4分；依据欠充分、与部门职责、规划、计划欠相符，得3 分；

依据不充分，不符合部门职责、规划、计划的不得分。

3 3

立项程序规范性 项目申请、设立符合相关要求，提交文件、材料完整规范，得 4

分；申请和设立每发现1项不符合要求扣1分，扣完为止。

3 3

前期工作

前期工作准备充分性

前期工作按要求在计划的时间内完成的得满分；前期工作准备

不充分，导致项目建设进度缓慢、专项债券资金闲置等问题扣 1

分。

3 3

前期工作开展规范性

勘察、设计等前期工作符合政府采购、招标投标的相关规定和

程序得3分；项目正式开工前取得符合要求的用地、规划、施 工

许可证等相关材料和各项证照得 1分。

3 3

专项债券

安排

项目与专项债券支持领

域及方向匹配性

项目符合地方政府专项债券资金支持范围得满分，否则不得

分。

3 3

项目申请专项债券额度

与实际需要匹配性

项目申请的专项债券额度与项目建设的实际需要相匹配得满

分，否则不得分。

3 3

绩效目标

绩效目标合理性 项目所设定的绩效目标依据充分，符合客观实际，得2分；所 设

定的绩效目标每缺失 1项扣 0.5分，扣完为止。

3 3

绩效指标明确性 绩效目标设定的绩效指标清晰、细化、可衡量，得满分；设定 的

绩效指标每缺失1项扣1分，扣完为止。

3 2

决策得分 24 24

过程 专项债券

管理

专项债券预算管理规范

性

满足全部要素得满分，每缺少一个要素扣1分，扣完为止。 3 3
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专项债券本息偿还计划

执行情况

专项债本息按规定时间、规定金额进行偿还的得满分，不符合

其中一项扣1分，扣完为止。

3 3

项目收入、成本及预期

收益合理性

项目收入、成本和预期收益的测算有相应的依据，并符合项目

实际情况，得满分，否则不得分。

3 3

项目年度收支平衡或项

目全生命周期预期收益

与专项债券规模匹配性

项目全生命周期预期收益和专项债券规模匹配得满分，否则不

得分。 3 3

专项债券期限结构合理

性

专项债券期限与项目建设和运营期限匹配得满分，否则不得

分。

3 3

资金使用

管理情况

资金使用率 项目单位实际使用债券资金占该项目发行债券资金的比例，达

到 100%得满分；每减少10个百分点扣1分，扣完为止。

3 3

资金拨付和支出进度与

项目建设进度匹配性

符合全部要素得满分，每缺少一项扣1分，扣完为止。 3 2

资金使用合规性 专项债券资金使用符合相关的财务管理制度和专项债券使用

规定，得2分；资金使用每缺失1项，扣0.5分，扣完为止。

3 3

项目组织

管理

项目管理制度健全性 项目实施单位的财务和业务管理制度健全，得2分；制度每缺 失

1项扣1分，扣完为止。

2 2

项目管理规范性 符合全部要素得满分，每缺少一项扣 0.5分，扣完为止。 2 2

项目工期进度管理 项目按预定工期实施、形成及时有效得实物工作量得满分，否

则不得分。

2 2

项目竣工后资产备案和

产权登记情况

符合全部要素得满分，每缺少一项扣1分，扣完为止。 2 0

外部监督发现问题整改

情况

项目及时整改、整改措施有效得满分，每缺少一项扣 1分，扣 完

为止。

2 2

专项债券项目信息管理

规范性

符合全部要素得满分，每缺少一项扣1分，扣完为止。 2 2
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过程得分 36 33

产出

产出数量 项目建设形成资产实际

完成率

项目建设形成资产实际完成数达到计划数量得满分；每减少 10

个百分点扣1分，扣完为止。

5 5

产出质量 项目建设质量达标率 项目完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，达到 100%

得满分；每减少10个百分点扣1分，扣完为止。

5 5

产出时效 项目建设完成及时性 项目实际完成时间与计划完成时间的比较，达到 100%得满分；每

减少10个百分点扣1分，扣完为止。

5 5

产出成本 项目建设成本节约率 完成项目计划工作目标的实际节约成本与计划成本的比率，≧

0%得满分；小于0%不得分。

5 5

产出得分 20 20

效益

社会效益

提高农民的健康水平 项目实施后提高农民的健康水平的得满分，否则不得分。 5 5

提高农民的生活质量 项目实施后提高农民的生活质量的得满分，否则不得分。 5 5

促进社会稳定 项目实施后促进社会稳定的得满分，否则不得分。 5 5

经济效益 推动农村经济发展 项目实施后推动农村经济发展得满分，否则不得分。 5 5

效益得分 20 20

合计 100 97
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